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Esta publicagéo foi realizada pelo Férum
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Greengrants Fund. O conteldo desta
publicacéo é da exclusiva responsabilidade
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Terramar e ndo reflete necessariamente a
posicéo de seus apoiadores.




O projeto “De Maos Dadas Criamos Correnteza: populagdes
costeiras fortalecidas na luta por justica socioambiental e climatica.”
tem seu inicio em 2022 e segue até 2024. Realizado por trés
organizagdes sociais, Instituto Terramar (Ceara), o Férum Suape
- Espago Socioambiental (Pernambuco) e o Instituto Politicas
Alternativas para o Cone Sul - PACS (Rio de Janeiro), tem o objetivo
principal de colaborar para o fortalecimento de uma democracia
pluralista, participativa e representativa no Brasil. Queremos olhar
para alguns acordos internacionais sobre meio ambiente, clima e
direitos humanos que o Brasil assina junto com tantos outros paises,
e fazer com que esses direitos e deveres sejam socializados com
comunidades, campo ambientalista e a sociedade como um todo.

Nossa atuagao esta localizada nos estados de Ceara,
Pernambuco e Rio de Janeiro, em duas regides brasileiras (nordeste
e sudeste), totalizando 11 municipios, 20 comunidades e movimentos
sociais com os quais estamos juntos pela melhora da eficacia das
acdes de incidéncia politica. Juntas potencializamos nossas forcas
para o enfrentamento aos megaempreendimentos que se instalam na
zona costeira e ameacam esses modos de vida, a justica climatica, a
soberania alimentar, a biodiversidade, os territdrios e as vidas de modo
geral, com impacto sobretudo para as mulheres e as comunidades
tradicionais. Trabalhamos em rede para que nossas correntezas
impecam as injusticas, fagam valer os direitos e assim conservem a
multiplicidade de vida e formas de viver harmoniosamente com meio
ambiente e clima neste nosso Planeta.



O recorte da zona costeira leva em conta a area de atuacado das
organizagdes proponentes e também a necessidade de conservagéo
do bioma marinho costeiro e seus ecossistemas associados, com
especial atengao aos direitos dos povos e comunidades que nela
habitam por conta dos multiplos usos e pressdes econémicas que
se dirigem a essas regides. Populagdes originarias e tradicionais
ocupam ao longo de séculos a zona costeira, sendo guardias do seu
patrimonio socioambiental, e seus modos de vida essenciais para para
o equilibrio climatico e planetario. Essa regido tdo extensa no Brasil é
area de interagd@o de biomas onde encontramos uma multiplicidade de
ecossistemas fundamentais para a vida no mar e na terra. O equilibrio
ecolégico e socioambiental na Zona Costeira é o que garante a
reproducao de diversas espécies e a manutencao das sociedades que
nela habitam garantindo sua integridade.



Realizacao do Projeto
“De Maos Dadas Criamos Correnteza”

Instituto Terramar

O Instituto Terramar é uma Organizagao da Sociedade Civil
sem fins lucrativos de carater socioambiental. Seu objetivo social é
contribuir para a Justica Ambiental na Zona Costeira do Ceara. Sua
atuacgédo esta voltada, principalmente, para a garantia de direitos
coletivos e individuais de comunidades tradicionais costeiras do Cear3,
em especial os direitos ao meio ambiente, ao territdrio, a diversidade
cultural, ao trabalho e ao exercicio politico.

Desde seu surgimento (1993), a Terramar colabora, sobretudo,
na formagéo e organizagéo popular; em préticas coletivas locais
comprometidas com a afirmacao dos territérios tradicionais costeiros
e na conservagao ambiental dos ecossistemas marinho-costeiros. Do
ponto de vista metodoldgico, a formagéao politica, o apoio as causas
comunitdrias e a afirmagé@o dos modos de vida e trabalho dos povos da
Zona Costeira estao presentes na pratica institucional. O trabalho em
rede e a articulagdo de parcerias é uma de suas fortalezas, construindo
visibilidade e aliangcas em defesa dos direitos e da justica social e
ambiental.

Atuando em territérios de conflitos socioambientais e a partir
de presenca direta nas comunidades, a Terramar reconhece que
esses conflitos e as injusticas socioambientais possuem impactos
diferenciados, marcados por desigualdades e injustigas histdricas,
como a discriminagao racial e étnica. Assim, a instituicdo compreende
gue construir justica ambiental implica também em desconstruir
culturas de violéncia, como o racismo, machismo e a LGBTfobia.

@ https://terramar.org.br/
https://www.instagram.com/instituto.terramar.ce/
® https://www.facebook.com/InstitutoTerramarCE



Instituto PACS

Somos uma equipe multidisciplinar de maioria de mulheres,
formada por educadoras(es) populares, comunicadoras(es), cientistas
sociais, internacionalistas, bidlogas(os), psicélogas(os), economistas,
pesquisadoras(es), administradoras(es) e militantes. Junto a
coletividades auto-organizadas e outras parceiras, partimos, desde os
territérios, do debate critico ao modelo de desenvolvimento capitalista,
racista e patriarcal, na direcdo do fortalecimento de alternativas de
justica econ6mica, social e ambiental.

Atuamos em diferentes escalas na cidade e no estado do Rio de
Janeiro - em especial na Zona Oeste da capital -, em parcerias com
outras partes do pais entre Norte, Nordeste e Sudeste brasileiro e no
ambito da América Latina e do Sul Global. Destacamos aqui nosso
trabalho, luta e compromisso junto as mulheres; aos moradores(as)
de favelas e periferias; aos atingidos(as) pelos impactos dos
megaprojetos, da atuagdo de empresas transnacionais, das instituicdes
financeiras multilaterais e da militarizagéo; as populagdes negra,
indigena e quilombola e as comunidades tradicionais do campo, da
floresta, das dguas e da cidade.

@ http://pacs.org.br/
https://www.instagram.com/institutopacs/
® https://www.facebook.com/PACSInstituto



Forum Suape

O Férum Suape Espacgo Socioambiental surgiu a partir de
um grupo de ativistas, pesquisadores, liderangas comunitarias e
organizagdes da sociedade civil que se articularam em 2011 para
dar enfrentamento aos casos de violagao de direitos humanos
gerados pelo Complexo Industrial Portuario de Suape (CIPS), que
impactava diretamente as comunidades tradicionais existentes no
territério. O Férum Suape, tem sua atuagéao voltada especialmente
para o fortalecimento das comunidades tradicionais atingidas
pela implantagcéo e expansdao do modelo de desenvolvimento. O
agravamento dos conflitos e violagdes de direitos na regido, demandou
processos de organizagdo e construcdo de agdes estratégicas, o
que levou o movimento a repensar sua estrutura de funcionamento,
institucionalizando-se, em 2013, como “Associagdo Férum Suape
Espaco Socioambiental’.

Hoje o Férum Suape atua junto as comunidades atingidas, a
partir de acdes agdes conjuntas e articuladas, contribuindo por meio
de agOes pedagdgicas, assessoria juridica e acoes de visibilidade.
Buscando, assim, fortalecé-las em sua capacidade de organizagéo e
incidéncia politica no enfrentamento a um modelo de desenvolvimento
econdmico que se baseia na apropriagao de territérios historicamente
habitados por elas, mediante a invisibilizagdo e a negagao dos direitos
dessas populagdes. O Férum Suape, portanto, espera fortalecer as
lutas das comunidades atingidas contra um modelo colonial, que se
estrutura também no patriarcado e no racismo e que vé a terra e os
corpos como fonte de lucro, passiveis de exploracao.

@ https://forumsuape.org.br/
https://www.instagram.com/forumsuape/
® https://www.facebook.com/fsuape
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Nota das Parceiras

O projeto “De Maos
Dadas Criamos Correnteza’,
realizado em parceria entre
organizagdes da sociedade civil,
busca fortalecer a articulagao
de povos e comunidades que
atuam em defesa dos territérios
e da diversidade sociocultural
em contextos, da Zona Costeira
do Brasil, impactados por
megaempreendimentos em trés
estados: Ceard, Pernambuco e
Rio de Janeiro. Esta articulagéo
reflete a atuacao histérica de
trés organizagdes junto a estes
territdrios, o Instituto Terramar
(CE), o Férum Suape (PE) e 0
Instituto Politicas Alternativas para
o Cone Sul - Pacs (RJ).

Dentre os temas do projeto
estdo os acordos internacionais e
a interpretagéo destas normativas
a partir do entendimento das
demandas populares locais.

A proposta é compreender os
significados, as conquistas e

os limites destes instrumentos
para democratizar a participagéo
estratégica e politica dos

grupos sociais afetados pelas
injusticas e racismo ambientais.
Para tornar essa participagdo

efetiva, as mulheres se situam

no centro do debate. Expostas
aos danos causados aos
ecossistemas com que convivem
e, ao mesmo tempo, atuantes

na garantia da sustentabilidade
e luta pela manutencéo da
sociobiodiversidade no territorio,
as mulheres acumulam ainda a
sobrecarga das responsabilidades
domésticas e dos cuidados de
salde, sociais, alimentares,
afetivos e de protecgao as familias
e as comunidades.

Consideramos importante
gue os mecanismos da
democracia internacional, ou
das chamadas “conquistas
civilizatérias', sugeridas em
alguns acordos internacionais,
se comprometam com as
conquistas dos povos, a soberania
e autodeterminacgéao deles. As
mulheres, em suas diversidades,
fazem parte desses povos e sdo
fundamentais na politica, na
cultura, na economia e na vida
social como um todo, sendo a
participacdo e conhecimentos
delas centrais nos processos
decisdrios sobre a realidade
socioambiental, as politicas
nacionais e internacionais que
sobre elas recaem, com os termos,
as implicacdes e as aplicacdes
praticas.
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A adeséo e a aplicagao
de acordos internacionais pelo
Estado Brasileiro precisam
considerar a diversidade e a
pluralidade da populagéo, as
disparidades regionais entre
0s paises, as desigualdades
estruturais internas e nas relagdes
internacionais e os impactos disso
sobre o exercicio da democracia. E
fundamental que, no debate sobre
os acordos internacionais, seja
levado em conta as implicagdes
dos sistemas de opressao que
marcam a nossa sociedade,
como o racismo, o patriarcado
e as desigualdades entre as
classes sociais, que dificultam
ou interditam o exercicio das
conquistas democraticas na vida
real.

Acreditamos que os acordos
internacionais estao situados nos
limites das proéprias sociedades e
dos Estados capitalistas no que
se refere a participagéo social e
a construgéo da igualdade e da
justica social e que as expressodes
de direitos pressupostas em
alguns desses acordos sdo
conquistas nacionais e da
solidariedade internacional entre
sociedades civis e movimentos
sociais. Consideramos que faz
parte da luta social incidir para
o cumprimento dos acordos
internacionais, que em alguma
medida salvaguardam a protegéo
ambiental e as garantias dos

direitos humanos, nas decisoes
e na implementacéo de grandes
projetos econdémicos que
promovem altas intervencoes
nos territérios e ameacam a
sociobiodiversidade.

E preciso ainda que os
acordos e as relagdes comerciais
internacionais entre paises ou
blocos de paises ndo atuem de
modo a intensificar assimetrias
entre paises e regides, ou a
exploragdo colonial dos territérios
e da biodiversidade dos paises do
Sul Global. Também é relevante
que as relagdes e acordos
internacionais se pautem nas
necessidades dos povos e na
ruptura com a naturalizagéo de
zonas de sacrificio em nome
de interesses comerciais, que
reproduz o racismo ambiental nos
territérios urbanos e camponeses,
prejudicando, sobretudo, a
América Latina, Africa e Asia.

No contexto dos
megaempreendimentos
abordados pelo Projeto, além das
opressoes histéricas vivenciadas
cotidianamente, as mulheres,
no caso do Ceara, convivem
com impactos e os danos
ambientais da instalagdo de
megaempreendimentos edlicos
nas comunidades delas; enquanto
as de Pernambuco sofrem com
a poluicéo e a vulnerabilidade
causada pelo Complexo Industrial



e Portuario de Suape; e, por
sua vez, as do Rio de Janeiro
sao gravemente impactadas
por um dos maiores complexos
siderurgicos da América Latina.

Neste contexto,
identificamos o interesse das
mulheres em acessar e tomar
nas maos os conhecimentos e
as ferramentas disponiveis para
reivindicar direitos no ambito
local, nacional e internacional, ja
que parte consideravel do capital
que investe sobre os territérios,
degradando-os, sdo respaldados
e gozam de privilégios histéricos
frente ao Estado Brasileiro, a quem
também cabe garantir direitos e
proteger a sociobiodiversidade.

Assim, o projeto “De Maos
Dadas Criamos Correnteza”
fortalece as estratégias
participativas comunitarias e
compartilha possibilidades que
abrem caminhos para cessar
violagdes e evitar impactos e
danos ambientais, com base
nas obrigagdes definidas em
acordos e diretrizes internacionais.
Esta publicagdo redne quatro
desses acordos, situados no
ambito do Sistema ONU, que
dialogam sobre as questdes
ambientais e climaticas e que
precisam ser pautados desde
uma perspectiva democratica,
considerando a diversidade
ambiental e sociocultural dos

povos e das comunidades. Sao
eles: a Convencéo da Diversidade
Bioldgica, a Convengéo das
Nagdes Unidas sobre o Direito

do Mar, o Acordo de Paris e os
Obijetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Este é um material feito para
discussao e compartilhamento,
com vistas a repercutir os
temas tratados, fortalecendo
a capacidade popular de
compreendé-los adaptados
as préprias realidades, mas
também como mecanismo
para enfrentar a degradagéo da
sociobiodiversidade e concretizar
sua intengdes com a promogao da
justica e do bem viver.

Terramar,
Instituto PACS,
Forum Suape.
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Vocé ja deve ter escutado falar da ONU, das conferéncias
tematicas internacionais e deve ter se perguntado: o que que
eu tenho a ver com isso? Da forma como elas sao retratadas
pelos meios de comunicagdo massivos com aqueles auditérios
iluminados e com pessoas vestidas com roupa social, aquilo
parece ser de outro mundo, menos o das comunidades.

Neste material, vamos saber um pouco mais sobre alguns
acordos internacionais que estdo situados no ambito da ONU,
afinal, esses conjuntos de leis construidos internacionalmente
reverberam diretamente na vida dos povos e nas realidades
locais. Os Acordos Internacionais do Sistema ONU comecaram
a existir a partir da Segunda Guerra Mundial, onde percebeu-se
que as decisoes de um pais poderiam interferir diretamente na
vida econdmica, social e juridica de outros paises.

A Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), em 1945, no
contexto pds Il Guerra Mundial e dos horrores do Nazismo que
matou milhares de judeus, pessoas negras, ciganas, LGBTSs,
pessoas com deficiéncia e outros grupos considerados fora
dos padrdes de humanidade branca ariana. Era preciso criar
uma esfera para discusséo entre os paises e tomada de a¢des
necessarias para a manutencao da seguranca global, em busca
de uma delimitagdo comum sobre os direitos individuais. A
partir de entao, o Sistema ONU foi se consolidando e atuando
no ambito das relagdes internacionais em temas estratégicos
como Meio Ambiente e Clima, Seguranca, Direitos Humanos,
Comércio e Desenvolvimento, Saude, Educacgao.



Dentre as formas de atuagédo da ONU estédo os programas
€ organismos com eixos tematicos.

Para este material importa compreendermos o Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), que pauta
as iniciativas de protecdo ambiental e de desenvolvimento
sustentavel, monitorando o cumprimento dos objetivos
delimitados na Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio

Ambiente,

Este programa atua em parceria com os governos, o
setor privado, a comunidade cientifica e as organizagdes
nao-governamentais em busca do cumprimento de acordos
internacionais, como a Agenda 2030, que € uma acao conjunta
em torno das mudangas climaticas e pela manutengao dos

ecossistemas.

A ONU, que contava com cerca de 51 paises membros
iniciais, possui, atualmente, mais de 180 nagées membros. No
entanto, cada pais pode assinar, ou nao, os acordos especiais,
resultantes das conferéncias entre as nagoes. Apesar destas
normativas serem conhecidas como acordos, elas podem ser

classificadas como:

AS
sao uma espécie
de principio a ser
seguido pelas as
organizagdes e
nagoes que as
assinam;

AS
sdao documentos
assinados que
geram obrigagoes
para os paises
vinculados,
base para a
elaboracgao de leis
nacionalmente;

oS

ou acordos se

parecem com
as convencgoes,
mas devem ter o

texto incorporado
a legislacao
nacional

integralmente.

Realizada em Estocolmo, na
Suécia, em 1972, a Conferéncia foi o primeiro grande encontro internacional com o
objetivo de discutir pautas ambientais.
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O Estado e obrigado
a executar o que
assina internacionalmente?

E. Caso o Brasil assine uma Convencéo e
desrespeite a mesma, o Pais pode sofrer sangdes
conforme as determinagdes do acordo. A principal
consequéncia do descumprimento pode ser a
ruptura diplomatica, que gera a falta de legitimidade
ao pais desobediente, como também o nao
recebimento de fundos internacionais previstos na
concretizacao da normativa.
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Mudanca na determinacao
da autonomia dos povos

Muitas mudancas ocorreram nos quase 80
anos da ONU, assim como, nos acordos resultantes
das negociagdes entre os paises. Até a década de
1980, esses acordos consideravam como “sujeito
de direito” um individuo muito restrito, limitando
a representatividade da diversidade de pessoas
e de culturas que compdem os diferentes paises
representados. Esta realidade se modificou a partir
da mobilizagao social que trouxe a necessidade
de atender as diferencas existentes, ampliando o
entendimento de sujeito, de seguranca global e de
norma juridica.

Antes da década de 1980, as negociacoes
da ONU delimitavam para as populagdes e as
comunidades tradicionais um papel mais passivo.
A partir dai, os acordos comegaram a prever
a autonomia de decisao para as comunidades
definirem quem séo e as pautas que as envolvem,
em detrimento da centralidade dos operadores do
Direito. Essa mudanca foi resultado da incidéncia
dos povos tradicionais, indigenas, movimentos
sociais e organiza¢Oes da sociedade civil nas esferas
internacionais.

Ha uma mudanca no entendimento de
protecao colonial, que incorporava uma diversidade
de pessoas a cultura do colonizador, passando
agora a admitir a autodeterminagao e respeito a
diversidade. No entanto, a distancia entre o ideal
do acordo e a realidade das violagdes ainda é
discrepante.
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Quando as areas de usos comuns sao privatizadas,
poluidas, desgastadas e vulnerabilizadas a partir dos
megaempreendimentos, percebe-se a importancia das
legislagdes internacionais para a vida cotidiana das populagdes
nos Estados-Nacao. Considerando as conquistas democraticas
na area internacional no que se refere as questoes ambientais e
o vinculo delas com as formas de uso e ocupagéao e exploracao
da natureza, as legislagdes internacionais podem ser uma
ferramenta, especialmente quando se referem aos impactos
e danos sobre a natureza e aos direitos coletivos dos povos
impactados por projetos econdmicos de largo impacto, por
exemplo, nas areas de energia, mineragao, agronegdcio, dentre
outras.

A preservagao dos ecossistemas e da biodiversidade
tornou-se questao de interesse global. Estamos, na maioria
das vezes, em contradigdo com os projetos de uma economia
mundializada, mas marcada por desigualdades regionais
e internas dos paises, entre paises ou bloco de paises.
Nesse contexto acontece a violagdo dos direitos humanos
conquistados tanto na drea ambiental, quanto nos diferentes
avangos no reconhecimento internacional dos direitos humanos.



Um direito assegura outro e vice-versa. A dignidade
humana é composta por um tricotar de varios retalhos que
compoem a vida das pessoas. Para as comunidades e os
povos tradicionais, esse enredo parte de uma relagéo sélida e
reciproca com o territério. A partir dele, se exercita o direito ao
alimento, ao lazer, a cultura, aos recursos naturais, ao trabalho
e a convivéncia comunitaria. Ao mesmo tempo, a manutengéao
das populagdes no territério garante a convivéncia com
ecossistemas e com espécies que correm risco de extingao.

A Convencéao da Biodiversidade Biologica, por exemplo,
interliga a preservacdo de comunidades tradicionais e de seus
respectivos modos de vida com a conservacao da diversidade
biolégica. Até mesmo os acordos que nao se referem as
comunidades diretamente, como o Acordo de Paris e a
Convencao do Mar, geram normatizagdes para a manutencgao
dos povos, dada a emergéncia da defesa da preservacao
ambiental e das a¢des contra o agravamento das mudancgas
climaticas.

27



Nesta cartilha, falamos de alguns
acordos internacionais que
resguardam direitos e protecées
da vida na zona costeira brasileira
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Dentre as caracteristicas para delimitar a zona costeira
brasileira, a pluralidade é o adjetivo que salta aos 514 mil
quildmetros de extensado da nossa costa. Além da faixa de
mar territorial, ela tem uma &rea terrestre que compreende 17
estados do Pais. O mar e a terra interagem para gerar territérios
da terra e das aguas, que produzem manutencao e reproducao
da vida marinha, terrestre e do ar.

Do Oiapoque ao Chui, essa extensa area consiste em
diferentes ecossistemas e condig¢des sociais, bioldgicas e
climaticas, que sdo normativamente divididos por regido em:
norte, nordeste e sudeste/sul. As divisoes geograficas sdo
limitadas diante da biodiversidade, da producéo cultural e social
gue essas areas compoem. Estamos falando de biomas como
Floresta Amazonica, Mata Atlantica, Caatinga, o Cerrado e o
Pampa, diferentes Brasis ao longo da costa.

Historicamente, o territério que ja era habitado pelos
povos indigenas, também foi ocupado por outros grupos a
margem do sistema colonial, como pessoas escravizadas ou
recém-libertas. Uma coisa podemos garantir, como bem delimita
Sheila Nogueira na tese Conflitos e Territorialidades Resistentes
em Comunidades Tradicionais na Zona Costeira Cearense: "a
zona costeira nunca foi desabitada”

Enquanto o sistema colonial no Brasil deu as costas para o
mar, adentrando a parte mais continental dos estados, diferentes
povos pretos, indigenas e mestigcos ocuparam e desenvolveram
modos de vida associados ao mar e a agricultura. Sdo os povos
do mar, pessoas que desenvolveram suas formas de existéncia a
partir do convivio com a zona costeira.



Essa gente, a beira mar, ao longo do tempo, produziu
um rico patriménio cultural material e imaterial que presenteia
toda a humanidade. Das atividades econ6micas como a
pesca, o artesanato, a agricultura e o comércio, passando
pelo desenvolvimento de ferramentas e métodos tradicionais
de usos e ocupagdes dos territdrios e sua biodiversidade
até os costumes expressos nas linguagens, espiritualidades,
ludicidade, lazer, soberania, seguranca alimentar e nutricional,
essas pessoas tecem, em meio a pluralidade, beleza.

Apesar disso, os povos e comunidades da zona costeira
dispoem de forma desigual de capital politico e econémico no
Brasil e tiveram que enfrentar intensa disputa pelo territério
que habitam. A partir do Século XIX, as empresas capitalistas
e o Estado Brasileiro comegaram a tentar se apropriar desses
territérios com o extenso incentivo ao servigo de turismo
realizado de forma dissociada das comunidades que ja
habitavam o local.

Com uma proposta de “desenvolvimento” e de geragéo
de empregos, as comunidades tiveram que ver os territorios
serem divididos, lidar com coercéo de grupos politicos e
econdmicos e com a invasao dos lugares por pessoas externas
as comunidades, que trazem outros danos sociais como a
exploragdo e o abuso contra mulheres e criancgas.

A partir da década de 1990, outras atividades econémicas
que causam danos ao ambiente e as pessoas que convivem
com o territério se intensificaram dentro da zona costeira,
como a carcinicultura (nome dado para o sistema de criacdo
de camardes em cativeiro), a construcao de siderurgicas
e de complexos industriais portudrios, a instalagdo de
megaempreendimentos edlicos, a pesca predatdria e a
exploragéo de gas e petrdleo.
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As comunidades se mobilizaram para questionar a agéo
das empresas e o favorecimento do Estado para a implantagao
de megaempreendimentos como esses dentro dos territdrios.
Inclusive, a partir destas mobilizagdes, surgem outras formas de
lidar com a sustentabilidade da comunidade no territério, como
as redes de turismo comunitario.

O que parece ser um debate isolado é uma teia que
interliga mudancas climaticas, manutencao de ecossistemas e
os povos tradicionais. Afinal, as zonas Umidas costeiras, como
as florestas de manguezais, praias, recifes de arenito e de
corais, assim como os bancos de algas, participam do equilibrio
ecoldgico do planeta: sdo fonte para a produgao de alimentos;
apoiam espécies migratdrias; sdo locais de desova de diversos
animais, incluindo os ja ameacados de extingao.

Além disso, a zona costeira possibilita a transi¢éo entre o
ambiente terrestre e o marinho e sustenta uma biodiversidade
animal e vegetal que absorve uma grande quantidade de gas
carbodnico presente na atmosfera. Ou seja, estamos falando
diretamente sobre a diminuicédo dos efeitos das alteragdes
climaticas e dos danos causados as populagdes que convivem
com a zona costeira, como a erosao costeira excessiva e a
intrusdo salina nas fontes de dgua doce.



Vamos saber mais
sobre esses Acordos
Internacionais que
protegem a vida na
zona costeira?
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Convencao
Diversidade

Oque é?

A Convencéo da Diversidade Bioldgica (CDB) € um acordo
internacional da ONU finalizado em 1992 e recepcionado pela
legislacdo brasileira por meio do Decreto n° 2.519/1998. O
tratado possui trés objetivos centrais:

a o] c
a conservagao a utilizacao 0 acesso a recursos
da diversidade sustentavel dos genéticos e a
biolégica; componentes reparticao justa
presentes nos de beneficios
ecossistemas; decorrentes da

utilizacdo deles.

A CDB delimita internacionalmente normas para garantir
a manutencgao da diversidade biolégica no planeta. Partindo
do pressuposto de que esta é uma preocupagdo em comum
entre os paises, a Convengdo ampara internacionalmente e
localmente os assuntos ligados aos “ecossistemas, as espécies
e aos recursos genéticos” (ROMA; CORADIN, 2016, p.254).



O instrumento é um marco importante para a luta das
comunidades tradicionais porque reconhece a importancia dos
povos tradicionais na preservagao da biodiversidade e no uso
sustentavel dos recursos naturais. O respeito a esses povos, aos
territérios e aos modos de vida tradicionais deles, portanto, é
reconhecido como um meio de concretizacdo dos dois primeiros
objetivos da Convencéo.

E nesse sentido que a Convencéo fala em acesso a
recursos genéticos e reparticao de beneficios a partir da
utilizacdo dela. O tema foi abordado de forma mais aprofundada
no ProtocololdeNagoya, que entrou em vigor em 2010 e foi
ratificado pelo Brasil em 2020. O documento versa sobre o
acesso respeitoso ao patriménio genético, aos conhecimentos
tradicionais e sobre a respectiva reparticdo de beneficios com
comunidades detentoras desses conhecimentos.

Protocolo de Nagoya | Regulamenta a utilizagdo, comercial ou ndo, dos recursos
genéticos, delimitando regras internacionais para tal. Além disso, determina a
divisdo dos beneficios econdmicos obtidos por meio do uso destes recursos.
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De acordo com Roma e Coradin (2016), os esforcos
para criar uma convengao para delimitar protecdo ambiental
internacionalmente surge em 1987, com a criacdo de um Grupo
de Trabalho (GT) de Diversidade Biolégica dentro do Conselho
Governamental do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA). O grupo formado por especialistas se
tornou um Comité de Negociagao Intergovernamental em 1991.
O documento da Convengao teve a versao final negociada no
ano seguinte em uma Conferéncia em Nairobi, no Quénia, e
foi aberto para signatarios na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento. Essa Conferéncia
é considerada um marco histérico para o ambientalismo e
ficou conhecida como a Eco-92, quando houve uma imensa
participacdo dos movimentos e das organizagcdes ambientalistas
e da sociedade civil de muitos lugares do mundo.

Para garantir a implementagéo da Convengao, foi criada a
Conferéncia das Partes (COP) que retne de dois em dois anos
os paises que ratificaram o Protocololde’Kyotole a CDB. A cada
Conferéncia, as partes negociam metas globais, delimitando
prazos e novos compromissos para a diminui¢cado dos danos
e a adaptacao diante das mudancgas climaticas. Além disso,
ha a avaliacdo dos compromissos assumidos na Convencgao,
redefinindo pactos.

Protocolo de Kyoto |



No entanto, com o passar dos anos, o cumprimento
das metas de reducdo na emisséo de gases do efeito estufa
(GEE) se torna mais dificil. Dentro da Conferéncia, é possivel
observar a tensao entre os diferentes poderes politicos e
econdmicos, principalmente aqueles que envolvem a disputa
entre os Estados Unidos e a China. A intensificacdo das crises
energética, ambiental e econémica intensificam o conflito e a
disputa entre as nacgoes.

Para o cumprimento das agdes previstas, a Convengao
da Diversidade Bioldgica também delimita os fluxos financeiros
entre as partes, o que se modifica a cada nova Conferéncia.
A transferéncia de recursos tem o objetivo de possibilitar
a concretizagao das obrigagdes previstas na Convengao,
mesmo diante da desigualdade entre os paises. Porém, ha uma
indefinicdo deste fluxo monetario para os paises do sul global, o
que gera o nao cumprimento deste financiamento pelos paises
mais ricos, agravando a desigualdade de acesso aos recursos.

O Brasil assumiu o protagonismo na adesao a CDB, assim
como a apresentacao de propostas nas conferéncias, como o
mecanismo que propunha a transferéncia de recursos entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento na COP de Haia
em 2000. O Congresso Nacional ratificou a Convencao em 1994
e, quatro anos depois, o governo Fernando Henrique Cardoso
promulgou o Decreto n° 2.519/1998, ordenando que a mesma
“deveria ser executada tao inteiramente como nela se contém”.
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A conservacao da biodiversidade no planeta representa
a necessidade de sobrevivéncia e de manutengéo da vida. A
grande diversidade bioldgica esta interligada, a alteragcdo de um
ecossistema interfere na vida e na morte de varios seres vivos
interdependentes. A Convengéao e a COP delimitam formas de
participagao coletiva sobre um assunto que fala sobre todas as
espécies.

Este acordo internacional se tornou um grande férum, que
idealmente seria um espacgo de dialogo com os Estados-nacao, o
setor privado e a sociedade civil, mas que choca com a realidade
pelo diferente peso concedido a paises economicamente
desiguais, além da escuta insuficiente a determinadas fracoes
da sociedade, como as comunidades tradicionais, as pessoas
vulnerabilizadas - para citar as que mais sofrem com os
impactos da destruicdo ambiental - e movimentos sociais
Conhecer as instancias de participagao social resguardadas
pelo Acordo é importante para mobilizar, garantir e ampliar essa
possibilidade de incidéncia.

Os paises signatarios também devem interferir localmente
com acoes internas de conscientizagdo e preservacao, a
informagéo ganha papel central neste processo, mas cada parte
tem soberania sobre a prépria biodiversidade e tem autonomia
para propor as proprias agoes.



Além de regular a preservacao, a Convengao busca o
desenvolvimento econémico a partir do uso sustentavel de
recursos naturais. E importante lembrar que as mudangas do
clima e a destrui¢cdo dos ecossistemas trazem também danos
econdmicos e sociais para os paises, ao mesmo tempo em que
acodes de uso sustentavel permitem um melhor aproveitamento
dos recursos e a diminuigao dos efeitos negativos como as
enchentes e as secas.

A CDB abriga outras constru¢des normativas, como é
o caso do Protocolo de Nagoya que citamos. Desta forma, a
Convencéo visibiliza e protege as comunidades tradicionais que
vivem e tém a prépria identidade constituida a partir da estreita
relagcdo que estabelecem com os recursos naturais. Ela ressalta
também os conhecimentos tradicionais e a importancia de
equilibrar o acesso e a utilizagdo deles por outros sujeitos com
a protecao e valorizagao dos detentores, evitando apropriagdes
indevidas e predatdrias.
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Am
participacao
da sociedade
civil

éng

A Convencéo sobre a Diversidade
Bioldgica busca garantir a participacao
da sociedade civil na governanca
ambiental, a partir da promogéo de
espacos participativos tanto nos
processos de avaliacdo dos impactos
ambientais como nas agdes de
preservagao. Podemos citar como
alguns espacos regulamentados para
essa participagao:



. A porcentagem de 40% representantes da

sociedade civil no Conselho de Gestao do
Patrimo6nio Genético (CGen) do Ministério do Meio
Ambiente e Mudancas Climéticas, sendo assegurada
a paridade entre os setores empresarial, académico,
e representantes de populagdes indigenas,
comunidades tradicionais e agricultores tradicionais;

A participacao de organizacoes da sociedade civil
na Comissao Nacional de Biodiversidade (Conabio)
também vinculado ao Ministério do Meio Ambiente
e Mudancas Climaticas por meio do Programa
Nacional da Diversidade Bioldgica (Pronabio);

A participacao dos governos federal, estaduais,
municipais e da sociedade civil, via decreto
4.339/2002, que instituiu principios e diretrizes
para a Politica Nacional da Biodiversidade com
participacao dos governos federal, estaduais e
municipais, e da sociedade civi; além do resguardo
da participagao de organizagdes da sociedade civil
nas COP (Conferéncia das Partes).

Ainda que os espacgos de participacao social
necessitem ser ampliados, democratizando o acesso
a eles, as informacgodes e as politicas definidas

pelo Acordo em ambito nacional e internacional, o
reconhecimento e a garantia em aspecto legal dessa
participacdo sao essenciais para de fato atingir os
objetivos da Convencéo da Diversidade Bioldgica.
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responsabilida’

socioambiental
dos Estados
sobre impactos
decorrentes de
multinacionais

éng

A Convencao traz alguns dispositivos
que que buscam implicar os Estados
nas acoes danosas provocadas por
empresas multinacionais, tendo cada
Estado a responsabilidade de garantir
que as “atividades sob sua jurisdi¢cao

ou controle ndo causem danos ao meio
ambiente de outros Estados ou de areas
além dos limites da jurisdicdo nacional”



A divi,
justad

beneficios
decorrentes
da utilizacao
de recursos
genéticos

As mulhe,
a Conven
da Diversidade
Bioldgica e a
Plataforma de
Acao estabelecida
na Declaracao de

Pequim

A Convencao ressalta os conhecimentos
tradicionais e a importancia de equilibrar
0 acesso e sua utilizagado por outros
sujeitos. Nesse sentido, a CBD fala

€em acesso a recursos genéticos e a
reparticao de beneficios decorrentes

da sua utilizagéo, reconhecendo a
dependéncia entre a manutencgéo da
biodiversidade e os modos de vida
tradicionais. O tema foi abordado de
forma mais aprofundada no Protocolo de
Nagoya.

A Convengao também aborda mais
especificamente a importancia

da participagao das mulheres na
conservagao da biodiversidade,
delimitando a importéancia da atuacao
das mulheres “em todos os niveis de
formulacado e execucgao de politicas
publicas para a conservacgao da
diversidade bioldgica”” A CBD acabou
sendo um marco para a Plataforma
de Acéo acordada na IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher (Declaragéo
de Pequim) que ocorreu em 1995 na
China e tragou objetivos estratégicos
e prioritarios relativos as mulheres em
doze areas. Na area ambiental, o tratado
é expressamente citado.
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compromisso!

nao estao
sendo
cumpridos

As economi‘
baseadas
neoextrativismo

e na obtencgéao de
lucro rapido

A COP 27, que aconteceu em novembro
de 2022, delimitou o alerta: apés 30
anos da Convencéo da Diversidade
Bioldgica, os paises tém falhado em
cumprir os compromissos assumidos
com o acordo, e o financiamento dos
paises em desenvolvimento também
nao esta sendo realizado a contento.

O norte global se comprometeu a criar
um fundo climatico para auxiliar paises
com menor emissao de Gases do Efeito
Estufa (GEEs), no entanto, ndo houve
delimitagé@o de prazos.

Os paises do Sul Global, como o Brasil,
continuam vivendo geopoliticamente
com grande contradi¢édo. As principais
atividades econdmicas do pais sao,
historicamente, voltadas para a
exploragéo arbitraria dos recursos
naturais, dos territérios e das pessoas
que nele habitam. Estas atividades
estdo amparadas pelo sistema
judiciario, midiatico e pelas relagoes de
desigualdades internas de cada pais. Isto
gera danos, cada vez mais irreversiveis,
para os ecossistemas destes paises.



Greenwash‘

O termo em inglés significa literalmente
“lavagem verde’, ou seja, a camuflagem
gue as empresas € 0S governos
realizam para parecerem sustentaveis.
Esta préatica traz para a superficie rasa
o debate complexo da preservagao

da biodiversidade. Por exemplo, as
empresas multinacionais que continuam
a exploragéo de fontes de energia féssil
e renovavel ao mesmo tempo, ou dizem
fazer "mineracgao sustentavel”
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Acordo de |

que é?

O Acordo de Paris é um tratado global firmado entre 195
paises para estabelecer metas na reducao da emissédo de gases
do efeito estufa (GEE) a partir de 2020. Apds varias negociagdes,
os paises signatarios da Convencgao das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCC em inglés) assinaram o acordo
durante a 212 Conferéncia das Partes (COP21), em Paris, em 12
de dezembro de 2015.

O tratado tem o objetivo de responder as mudangas
do clima e reforgar a capacidade dos paises para lidar com
os danos causados por elas. O Acordo determina agdes para
manter temperatura média global a menos de 2° acima dos
niveis industriais, ou seja, da média de temperatura do comecgo
da |[RéVoligaeIndustrial. Para tanto, o Acordo também institui a
necessidade de pensar circulagado de riquezas coerentes com a
reducdo de emissdes dos GEEs.

Revolucao Industrial | A Revolugéo Industrial aconteceu a partir do final do Século
XVIII e resultou na expanséo da producdo industrial, mas também no aumento das
emissdes dos Gases de Efeito Estufa (GEEs) e das agdes de uso degradante na
natureza.




2aris

O documento reconhece que os paises em
desenvolvimento e os grupos de pessoas em situagao de
vulnerabilidade ou desigualdade de acesso sao os principais
impactados em circunstancias de emergéncia climatica.
Portanto, enfatiza que a adogdo de medidas deve acontecer
juntamente ao desenvolvimento sustentavel e a erradicagéo da
pobreza, dando prioridade a garantia da seguranca alimentar.

Todos os paises signatarios do tratado precisam definir
e comunicar as Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas
(NDCs), ou seja, metas autdbnomas e voluntarias tomadas por
cada pais. Os paises desenvolvidos devem se comprometer com
a capacitacao e a transferéncia de tecnologia para os paises
em desenvolvimento, para fins de mensuragao das emissdes e
elaboracdo das NDCs deles.

ia Pratico sobre Acordos Internacionais para Comunidades Costeiras
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No &mbito da ONU, o reconhecimento de que mudancgas
climaticas sdo processos globais e de que a solugédo
demanda, necessariamente, medidas que devem ser tomadas
conjuntamente pelos paises, tomou uma forma institucional
com a Convencao - Quadro das Nagdes Unidas para as
Mudancgas Climaticas (UNFCCC), proposta em 1992, por
ocasido da Segunda Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Desenvolvimento e Meio Ambiente, conhecida como Rio 92.

As negociagcdes com o objetivo de combater as mudancgas
climaticas vém acontecendo por meio de rodadas internacionais
sucessivas, no ambito da UNFCCC. Nestas, os Estados
nacionais, chamados de “Partes’, deveriam se comprometer
com acoes voltadas as finalidades de mitigacdo e de adaptacgéo,
além de negociar os meios tecnoldgicos e financeiros para seu
alcance. Os Estados nacionais relinem-se periodicamente nas
Conferéncias das Partes (COPs), que ocorrem desde 1995,
quando aconteceu em Berlim. As questoes discutidas envolvem
a definicdo de metas globais e a forma como estas devem ser
executadas.

Tragando um pequeno histérico, pode-se dizer que
as evidéncias cientificas do aquecimento global ja sao
incontestaveis desde os anos 1960. No entanto, entre 1980 e
1990, a pauta do clima sofreu uma certa politizagao através
de campanhas negacionistas, financiadas pelas grandes
petroleiras, com o objetivo de abafar o tema na discussao
global. Isso, no entanto, ndo impediu os avangos na politica
institucional: os encontros das COPs continuaram e os acordos
foram firmados entre os paises ao longo do tempo.

» A conferéncia que falamos do surgimento na pagina 40, lembra?



No entanto, desde os anos 2000, a politica climatica se
diversificou, e outros atores passaram a compor esta discussao,
dentro e fora das reunides da ONU. Organizacoes de direitos
humanos, investidores e a juventude foram alguns desses
atores, responsaveis por levar a discussao climatica a outros
espacos como as ruas, as escolas, as midias, as empresas,
fazendo pressao sobre governos, politicas e economia. A
constatagao dos impactos, cada vez mais severos, tornou a
pauta ambiental um pilar importante das decisdes econémicas e
politicas dos paises e das sociedades.

O Protocolo de Kyoto foi o primeiro tratado internacional
para controle da emissao de gases de efeito estufa na atmosfera.
A assinatura dele, realizada por 84 paises, aconteceu durante
a 3* Conferéncia das Partes da Convencao das Nacdoes Unidas
sobre Mudancas Climaticas, realizada em Kyoto, Japao, em 1997.

Entre as metas, o protocolo estabelecia a redugéo de 5,2%,
em relacdo a 1990, na emissao de poluentes, principalmente
por parte dos paises industrializados. O protocolo também
estimulava a criagdo de formas de desenvolvimento sustentavel
para preservar o meio ambiente. Os Estados Unidos, um
dos paises que mais emitem gases poluentes no mundo,
abandonaram o Protocolo em 2001 com a justificativa de
que cumprir as metas estabelecidas comprometeria o
desenvolvimento econémico dele.

Souza e Corazza (2017) associam a ineficacia do tratado
ao “"nao engajamento de grandes emissores (EUA, Canada) e
com a nao ratificagdo do Protocolo por essas partes” (SOUZA
e CORAZZA, 2017, p. 65). Outro fator foi a ineficacia dos
“mecanismos de mercado” desenvolvidos pelo Protocolo para
gerar a participagao dos paises.
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A transicao do Protocolo de Kioto para o Acordo de Paris
teve como motivacao, além das discordancias entre paises, as
mudancas nos padrdes de emissdes de GEE globais. A medida
em que paises em desenvolvimento avangaram no processo
de industrializagdo, modernizaram a agricultura e promoveram
o avanco da exploracédo de seus territorios - incluindo a troca
de florestas por pastagens ou por agricultura - as emissoes
correntes deles tornam-se mais importantes no panorama
global.

Desta forma, o Acordo de Paris amplia as
responsabilidades dos paises emergentes como China,
Brasil, India e Africa do Sul e estabelece as Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (CNDs) para que nao haja
desentendimento de interpretagéo entre as partes que assinam
o tratado. As Partes devem preparar, comunicar e manter
sucessivas contribui¢des, além de adotar medidas de mitigacao
e de adaptacao doméstica para alcancar as metas estipuladas
nas respectivas CNDs. Ja foram submetidas 165 contribuicdes,
dentre elas, a do Brasil.

Para alguns, os compromissos nao vinculativos facilitaram
o consenso das Partes diante do Acordo, sendo considerado
uma “forga do acordo’, ja que cada Parte assumiria os préprios
compromissos conforme sua realidade. Os Unicos instrumentos
vinculantes dizem respeito a envio, revisdo/atualizacédo e
transparéncia das contribui¢cdes nacionalmente determinadas.
A auséncia de previsao de consequéncias coloca em risco a
eficacia do Acordo, pois depende Unica e exclusivamente da
vontade de cada pais.

A contribuicdo nacionalmente determinada apresentada
pelo Brasil € conduzida, basicamente, no dmbito das legislagdes
nacionais pela Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC) (Lei n°12187/2019), o Cddigo Florestal (Lei n°
12.651/2019) e a Lei que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagéao (Lei n° 9.985/2000).



As acgdes propostas pelo governo brasileiro para alcangar
o propésito da Convengao buscam reduzir, até 2025, em 37% a
emissao de gases do efeito estufa em relagcdo aos niveis do ano
de 2005. Assim como, a redugéo de 43% até 2030.

Em relacdo as energias renovaveis, o governo delimitou
uma meta de participagdo de 45% na matriz energética
brasileira em 2030, inclusive para uso doméstico. Além disso, o
estado se comprometeu a executar o Plano de Agricultura de
Baixa Emissao de Carbono (Plano ABC), modificando praticas
degradantes e assumindo uma visdao mais sustentavel.

Ou seja, estas contribuicées tém como meta, ao incluir
planos de mitigacdo, adaptagdo e meios de implementacéo,
alcancar o propdsito da Convencéo. No entanto, desde que
foram apresentadas, estdo indo na dire¢éo contraria ao que foi
estipulado para a reducdo dos gases do efeito estufa.

Com o aumento crescente do desmatamento e das
queimadas, o pais, 5° no ranking dos maiores emissores de
gas carbonico do mundo, contribuiu para o recorde mundial
detectado em 2018, sendo o desmatamento responsavel pelo
aumento de 44% das emissoes.

O Brasil ndo possui um plano de implementagéo das
CNDs, muito menos realizou consultas publicas para elaboragao
de estratégias democraticas para esse fim. Situagdo que se
agrava com o governo de Bolsonaro (2019-2022), que contribuiu
sistematicamente com os interesses das elites extrativistas,

a medida que enfraquece os instrumentos de preservagéao,
fiscalizagdo e manutencao das florestas e outros ecossistemas
importantes.
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O Acordo de Paris versa sobre um assunto da maxima
importéncia para a manutengao da vida na Terra: os danos
advindos do aumento da temperatura média da superficie da
terra e dos oceanos. Segundo projegdes atuais, um nivel de
aquecimento global de 2°C até 2100 coloca até 18% de todas as
espécies em terra sob alto risco de extingao. Se subir entre 4 e 5
graus Celsius, esta porcentagem sobe para 48%.

Os danos do agravamento do aquecimento global
acontecem de forma rapida e intensa, rompendo o
equilibrio ecoldgico. Os ecossistemas, que ja sofrem com o
desmatamento, a polui¢éo, a pesca predatdria, passam a ter um
estresse adicional, ou mesmo um impacto destrutivo irreversivel,
dependendo do nivel de aquecimento, como a extingao de
espécies.

Os corais sdo um bom exemplo disso. O planeta ja perdeu
14% dos corais desde 2009 devido ao aumento da temperatura
no mar. As mudangas provocadas pelo desequilibrio quimico
dos oceanos (acidificacao), relacionado ao aumento de sua
temperatura, tém provocado o branqueamento dos corais,
que perdem as microalgas simbiontes e, muitas vezes, nao
conseguem sobreviver.

Com o aumento na temperatura oceanica, previsto pelo
Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC),
muitas espécies passam a ndo conseguir mais viver no habitat
natural pela auséncia de um ambiente adequado a existéncia
delas. A velocidade com que essas alteragdes de temperatura



acontecem ameaca a capacidade de espécies resistirem a essas
variagdes no ambiente.

Nos ecossistemas oceanicos e costeiros, o risco de perda
de biodiversidade varia entre moderado e muito alto com 1,5°C
de aquecimento global ou 2°C, mas com riscos ainda mais
acentuados, considerando uma alta de 3°C. Muitas espécies
nao vao conseguir acompanhar a velocidade dessas mudangas,
incluindo espécies de interesse comercial, cuja pesca é
essencial para uma série de comunidades costeiras.

Com o aquecimento global de cerca de 4°C até 2100
espera-se que mortalidades em massa e extin¢oes alterem
irreversivelmente areas globalmente importantes, incluindo
aquelas que abrigam uma biodiversidade excepcionalmente
rica, como recifes de corais tropicais, manguezais e florestas
tropicais pelo mundo. Esses ecossistemas sao fundamentais
para o equilibrio entre a remogao e emissao de GEE, ou seja,
para a descarbonizacdo da atmosfera.
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‘s mulheres sao as mais impactadas pelas
mudancas climaticas

Esses danos impactam diretamente a vida das
comunidades, especialmente, das mulheres. Por isso, a urgéncia
da tomada de medidas globais para frear o aquecimento da
superficie da Terra também € importante para a manutengao
dos modos de vida dos povos e das comunidades tradicionais
costeiras.

A produgéao de alimentos do mundo ja esta sendo afetada
por secas prolongadas, chuvas fortes e enchentes, mudancgas
nos ciclos naturais de plantio, dentre outros. A crise na producao
de alimentos provoca inseguranca alimentar, que afeta
principalmente as mulheres, que sao as principais produtoras
de alimentos. Ha previsao de diminui¢cdo da producao do arroz,
soja, trigo e milho com os eventos extremos e altas emissdes. O
estresse térmico dos rebanhos pode comprometer a oferta de
carne para a populagao. No nivel artesanal, a subsisténcia sera
bastante afetada.

As ondas de calor podem ultrapassar os limites de
sobrevivéncia, aumentando o nimero de mortes. As altas
temperaturas, juntamente as fortes chuvas, agravam a
disseminacgao de doengas tropicais, que afetam fortemente as
periferias. As secas e a reducao de chuvas do Nordeste (que
pode chegar a 22%) sao outro ponto de preocupagéao, para o
abastecimento de dgua das comunidades.

As chuvas cada vez mais fortes e irregulares provocam
enchentes, cujo poder destrutivo afeta, principalmente, as
moradias mais precdrias e as dreas que sofrem com o racismo
ambiental. As mulheres sdo as mais afetadas, por perderem
suas moradias, estarem sujeitas a diversas violéncias e
enfermidades fisicas e psiquicas. Os casos extremos, como em
Petrépolis (RJ), na Zona Metropolitana de Recife e na regiao sul
da Bahia, podem dobrar ou triplicar nos préximos anos.




As mulheres carregam a maior parte do fardo causado
pelas mudancas climaticas. Essa vulnerabilidade é resultado
de uma série de fatores sociais, econdmicos e culturais. Esse
desequilibrio de poder prejudica o acesso de mulheres aos
recursos, a tecnologia e as informacdes necessarias para se
adaptar a crise climatica. Indigenas, quilombolas, pescadoras,
marisqueiras, agricultoras, periféricas lutam, muitas vezes, pelo
clima em seu territério de diversas maneiras, mas nao tém
acesso as pesquisas e nem estdo representadas nelas.

Além disso, elas vivenciam uma sobrecarga de trabalhos,
ja que sao responsaveis pelo cuidado e subsisténcia das
familias, ambos altamente afetados pelos efeitos das mudancgas
climaticas. A escassez de 4gua é um fator de risco especial
para o género feminino, ja que sdo as mulheres e meninas as
principais responsaveis pela busca de d4gua potével, estando
sujeitas a uma série de perigos e violéncias nesse trajeto,
agravados com a escassez de adgua.
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M

transparéncia
e participacao
da sociedade

Embasam’

das dentnci

de violagdes de
direitos

Para alguns analistas, apesar
das limitacoes, o Acordo promove uma
certa transparéncia das metas e das
estratégias dos paises para redugao das
emissoes, uma vez que estes precisam
apresentar os resultados e atualizar
as NDCs periodicamente. Isto traz a
responsabilidade para a governanca de
cada pais, facilitando a participacao de
outros atores no processo. Além disso,
as NDCs podem aproximar as politicas
publicas de diversos setores como a
economia, a produgao de energia e 0 uso
da terra.

Muitos pontos do acordo podem ser
apropriados como instrumento pelos
grupos populares e pelos movimentos
sociais para embasar denlncias e
responsabilizar o Estado e as empresas
sob o compromisso de diminui¢éo
das emissoes, trazendo para o debate
publico a salvaguarda de direitos
reconhecidos pelo Acordo, como a
seguranca alimentar e o direito ao
desenvolvimento.



Embasame,
de dentnci
de violacdes

ambientais nos
territorios

O acordo da atencgéo especial a
preservagao de removedores de GEEs
da atmosfera, como é o caso das
florestas e dos manguezais, abrindo
precedente para as denuncias de
violagdes ambientais cometidas nesses
ecossistemas.
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impIementag’

do acordo pode
nao gerar o
efeito desejado

Desconsit’
o passado colo

e as relacoes
econdmicas de
dependéncia
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Como cada pais delimitou as préprias
medidas para cumprimento do acordo,
cada NDC teve resultados distintos.

A maioria deles foi insuficiente para
impedir o aumento da temperatura.
Grupos cientificos e o IPCC reconhecem
que, até o final do Século XXI, o
aquecimento pode aumentar em 3°C.

Apesar do Acordo compreender

as mudancas climaticas de forma
sistémica, ele desconsidera a
desigualdade de poder entre os paises
e a reproducao de ldgica extrativista
gue move as economias periféricas
desde o colonialismo. Desta forma,
ignora a interferéncia de 6rgaos
internacionais, como o FMI, e a atuagéo
de multinacionais nas determinacoes
orcamentdarias domésticas destes paises.



A
inclusao dos
setores privados e
transnacionais no
acordo

Falta l!
discussao crit
arespeito da
energia renovavel

O tratado carece de consideracdes
sobre o setor privado transnacional,
tanto nas emissdes de GEE, quanto na
responsabilizacdo sobre a destrui¢cdo
de ecossistemas e impedimento de
atividades econdmicas tradicionais

e locais nas comunidades onde se
instalam. Faltam consideragdes
sobre a restrigao do uso de areas
comuns e da grande quantidade

de poluentes produzida por esses
megaempreendimentos.

O acordo nao aborda a questao da
implantagao de fontes de energia
renovavel, estando estas implicitas

em alguns trechos. A discussédo sobre
“energia limpa" é complexa, ja que
algumas fontes consideradas como

tal (hidrelétrica, edlica) apesar de se
basearem em fontes renovaveis de
energia, nao sao “limpas” no sentido
socioambiental, pois provocam uma
série de impactos como desmatamento,
deslocamentos for¢cados, destrui¢cao do
patriménio histérico/cultural, restricao
das areas para atividades econ6micas
locais, perseguicdo ne violéncia contra
comunidades locais que resistem e
permanecem no territério, dentre outros,
gue ao contrdrio do que a alcunha
“limpa"” promete, trazem prejuizos a
sociobiodiversidade e ao equilibrio
climatico.
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Convencao
Unidas sobi
do Mar (CON

©que é?

A Convengéao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
(CONVEMAR) é um acordo internacional que determina as
regras relativas a soberania, utilizacao, direitos e obrigagdes dos
Estados em relacdo aos oceanos. Desta forma, todas as partes
que assinaram a Convengao devem ser governadas por esta
norma.

A CONVEMAR foi negociada por mais de nove anos e
firmada em Montego Bay, na Jamaica, em 1982, dando origem ao
principal arcabouco politico e juridico para regulamentar o uso
dos oceanos. A Convencao representou importante contribui¢cdo
ao aspecto da sustentabilidade dos espagos oceénicos.

O acordo ficou conhecido como “A Constituigdo do
Mar', pois normatiza todos os aspectos do universo maritimo,
inclusive a delimitagéo das fronteiras, da plataforma continental,
do alto-mar, dos estreitos utilizados para a navegagao
internacional, dos estados arquipélagos, das ilhas, dos mares
fechados ou semifechados, dos estados sem litoral, da
investigagao cientifica marinha e da solugé@o de controvérsias.

CONVEMAR

[ 4

A\
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das Nacoes
e 0 direito
IVEMAR)

A CONVEMAR foi adotada como um “pacote”
que tinha que ser aceito como um todo, com todas as
partes, sem ressalvas. A assinatura da CONVEMAR por
um governo implica que este ndao deva tomar quaisquer
iniciativas que possam ir contra os objetivos e os
propésitos dela.

Assinaram a convengao pouco mais de 160
Estados nacionais, dos 193 Estados-membros da
ONU. A CONVEMAR facilitou o desenvolvimento das
comunicacgdes internacionais, promovendo 0s usos
pacificos dos mares e oceanos, a utilizagdo equitativa e
eficiente dos recursos, a conservagao dos recursos vivos
e o estudo, a busca por protecdo e conservagao do meio
marinho.

Guia Pratico sobre Acordos Internacionais para Comunidade



\'\f(’ CONVEMAR

limitagGes previstas na
NVEMAR

Mar territorial

. Zonas

o
- > 12 milhas néuticas

O Estado exerce
plena soberania,
que se estende
ao espago aéreo
sobrejacente, ao
leito e ao subsolo
do mar.

Zona Contigua

24 milhas n4uticas
(12 apés a faixa de
Mar Territorial)

Apesar de a
soberania nao ser
plena como no Mar
Territorial, o Estado
pode fiscalizar
navegagoes.
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Zona de Exploracao
Econdmica

Até 200 milhas
nauticas

O Estado costeiro
possui direitos
soberanos relativos
a exploragao, ao
aproveitamento,
a conservacao
e a gestdo dos
recursos naturais,
renovaveis ou nao

renovaveis, das dguas
sobrejacentes ao leito

do mar e subsolo.

Plataforma Continetal

200 milhas nauticas

Refere-se aos recursos
minerais, vivos e nao-
vivos, dentre outros,
existentes no leito e
no subsolo marinho.
O Estado nao exerce
direitos sobre as dguas
sobrejacentes ou do
espago aéreo acima

dessas aguas, nem sobre

a navegag&o na drea.
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A Convencéao das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar (CONVEMAR) foi assinada por expressiva representacao
de Estados em 10 de dezembro de 1982. Ela representa uma
diversidade de interesses das partes que a negociaram, em um
momento no qual se buscava um acordo mais justo e equitativo.

A Primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar foi realizada em Genebra, Suigca, em 1956. Esta
conferéncia concluiu, em 1958, com a elaboragéo de quatro
convengdes relativas a regulagdo do mar, com base em projetos
elaborados pela Comissao de Direito Internacional da ONU:

Convencao sobre
mar territorial e zona
contigua, que entrou

em vigor em 10 de

setembro de 1964;

Convencgao sobre
a Plataforma
Continental, que
entrou em vigor em 10
de junho de 1964, e

Convencao sobre o
Alto Mar, que entrou
em vigor em 30 de
setembro de 1962;

Convencgao sobre
Pesca e Conservagao
dos Recursos Vivos
dos Altos Mares, que
entrou em vigor em
20 de margo de 1966.



Analisando as contribui¢cdes destas, a implementacao
era reduzida, fruto da limitada adesao dos Estados partes. As
mudancas tecnoldgicas, 0s novos usos do mar e o crescimento
da comunidade internacional nos anos 1960 com o processo de
descolonizagao precipitaram o colapso do regime classico da lei
do mar.

A convocacao da Segunda Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar se deu em 1960. Apesar das
expectativas, esta ndo produziu nenhum acordo internacional,
dado o ndmero insuficiente de quérum necessario para definir a
largura do mar territorial.

Em dezembro de 1973, na Terceira Conferéncia das
Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar, a ONU reuniu Estados
para assinatura, o trabalho desta terminou nove anos depois
com a Convencéao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
(CONVEMAR) em 1982, que resulta do apelo da comunidade
mundial por maior segurang¢a nas atividades maritimas.

O tema da conservagao também tomou bastante destaque
nas discussdes da Convengao, como a regulagdo sobre a
sobrepesca e a necessidade de proteger as areas maritimas da
poluicdo. Para isso, houve a movimentagao de varios Estados-
Nac&o, particularmente na Africa e na América Latina. Na
trajetdria percorrida, fica evidente que um novo sistema legal
oceanico s6 poderia emergir de um amplo acordo global,
pactuado entre todos os membros da comunidade internacional.

O Brasil, pela dimensao territorial extraordinaria, sobretudo
da costa, dedicou esforg¢os significativos na elaboracdo de
regime juridico internacional que salvaguardasse e protegesse
os interesses nacionais no aproveitamento do que se conhece
como a “Amazénia Azul” pela relevancia da biodiversidade
marinha.
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A CONVEMAR promoveu impacto sobre o regime do
direito do mar, em especial no aspecto relativo a conservagéo do
meio ambiente. A pactuagéo e a codificagao de tais conceitos
tém servido de referéncia até mesmo para Estados nao
signatarios da Convengao.

Um dos principios dela é o do uso pacifico dos mares e
dos oceanos, isto deu base para a proposta brasileira submetida
em maio de 1986 ao Secretario-Geral da ONU, que gerou a
Declaragéo de uma Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico
Sul (ZOPACAS). A consolidagé@o da Zona de Paz reflete a
importancia estratégica do Atlantico Sul e da capacidade do
Brasil de articular novos arranjos internacionais voltados a
promogao da paz, da cooperacdo e da seguranca.

A CONVEMAR cumpriu as expectativas relacionadas a
assegurar o respeito a soberania das nac¢oes e a formulagao de
uma ordem juridica para 0s espagos oceanicos, proporcionando
a relagdo entre os povos e indo ao encontro dos anseios por
uma maior seguranca nas diversas atividades relacionadas aos
mares e oceanos.

A Convengao representou avangos consideraveis como
os que sao referidos em seu Predmbulo (soberania, cooperagao,
justica, meios pacificos, equidade, segurancga, igualdade de
direitos, protegdo ambiental, investigacgao cientifica), em suas
Disposi¢des Gerais (ordem econdmica internacionalmente
justa, uso pacifico dos mares) e em suas Disposigdes
Finais (declaragdes interpretativas, denuncia), sem deixar



de mencionar o éxito na delimitagdo de espacos marinhos
(principalmente mar territorial, zona contigua, zona econdmica
exclusiva e plataforma continental).

A novidade da Convencéao € a regulacdo da exploracao
sobre a plataforma continental, ou seja, ela institui que, a medida
em que 0s Estados costeiros exploram recursos minerais além
de 200 milhas nauticas, estes devem informar a Comissao sobre
os Limites da Plataforma Continental e compartilhar os lucros
entre as partes.

Estes direitos soberanos nao interferem no regime juridico
das aguas sobrejacentes ou do espago aéreo acima dessas
aguas, nem na navegacao e outras liberdades dos demais
Estados, como a instalacdo de cabos e dutos submarinos. A
Comissao de Limites da Plataforma Continental estabeleceu um
prazo de até dez anos, apds a entrada em vigor da Convencgao,
para a delimitagcdo da plataforma continental juridica dos
Estados-Partes, quando a extensao maxima deveria ser de 200
milhas maritimas.

A zona econdmica exclusiva (ZEE) nao pode se estender
além das 200 milhas nauticas contadas a partir das linhas de
base das quais a largura do mar territorial € medida. Nela, o
Estado costeiro possui direitos soberanos relativos a exploracao,
aproveitamento, conservacao e gestdo dos recursos naturais,
renovaveis ou nao renovaveis, das dguas sobrejacentes ao leito
do mar e seu subsolo.

O Estado possui Jurisdi¢ao, de acordo com as
disposi¢des pertinentes da Convencao, no que diz respeito
ao estabelecimento e o uso de ilhas artificiais, instalacées e
estruturas, a investigagao cientifica marinha e a protecéo do
meio marinho. Para os demais Estados, no tocante a ZEE, estes
possuem liberdade de navegacao, de sobrevoo e de instalagéo
de cabos e oleodutos submarinos.

O Estado costeiro determina as capturas permissiveis
dos recursos vivos de sua ZEE e determina sua capacidade
de captura. Quando nao puder efetuar a totalidade da captura
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permissivel, dard acesso a outros Estados ao excedente dessa
captura, conforme condig¢des estabelecidas em acordos entre
as partes. A Convengao admite a operagao de navios de outros
Estados na ZEE do Estado costeiro, e a lei brasileira vai além,
pois permite a realizagéo, por outros Estados, de exercicio ou
manobras militares, inclusive as que impliquem o uso de armas
ou explosivos, desde que haja o consentimento do governo
federal.

No alto-mar, ndo ha exercicio de soberania. Do latim “res
communis’, coisa-comum (e nao “res nullius’, coisa de ninguém),
ele compreende todas as partes que nao foram incluidas na
ZEE, no mar territorial ou nas aguas interiores de um Estado,
nem as aguas de um Estado arquipélago. Segundo a Convencgéo
da ONU, as grandes liberdades do alto-mar sao a liberdade
de navegacao, de pesca, de sobrevoo, de colocacado de cabos
submarinos, de construgao de ilhas artificiais e de investigagao
cientifica.

A Convencao trata ainda dos riscos de abalroamento
(choque ou colisdo de embarcagéo contra um obstaculo, que
pode ser outra embarcagéao), de assisténcia, de proibicao de
transporte de escravos (inclusive de mulheres e criancas para
fins de prostituicéo e exploragdo sexual), de cooperacdo na
repressao de pirataria, de trafico ilicito de estupefacientes e
substancias psicotrdpicas.

Para se compatibilizar com a Convencao da ONU, o
Brasil promulgou a Lei n° 8.617, de 1993. A lei brasileira autoriza
a realizacdo de investigagéao cientifica marinha na plataforma
por outros paises mediante o consentimento prévio do governo
brasileiro, além da instalacdo de cabos e dutos por outros
Estados dependente do simples consentimento do Pais.

O conjunto envolvendo plataforma, zona exclusiva e mar
territorial incide sobre a figura da Amazonia Azul, que, por sua
vez, reflete o problema dos portos, do Pré-sal e, em geral, da
exploragdo de recursos minerais.
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novos Iimit!s

consideram as
necessidades
dos paises
periféricos

=
a sobera

dos paises

en

Dentro do processo de negociacdo e de
formulagdo da CONVEMAR é relevante
destacar a demarcacao definitiva dos
novos limites dos espagos maritimos

- levando em conta paises centrais e
paises periféricos - é, destacadamente,
a maior contribuicdo da Convencao ao
complexo Direito do Mar.

O Estado passa a ter jurisdicdo no que
diz respeito ao estabelecimento e o
uso de ilhas artificiais, de instalagdes e
de estruturas, a investigagao cientifica
marinha e a protegdo do meio marinho.
A extensao do dominio de cada Estado
€ 370 km, ou 188 milhas maritimas, a
partir da linha de base do mar territorial.
Para os demais Estados, no tocante a
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), estes
possuem liberdade de navegagéo, de
sobrevoo e de instalagdo de cabos e
oleodutos submarinos.



Delimita,
da plataform

continental

A delimita

do mar territori(a,

da zona contigua

A plataforma continental tem grande
relevancia para os diversos paises.

No Brasil, ela esta associada a uma
enorme disponibilidade de bens no

solo e no subsolo marinhos. Esta area,
de acordo com a CONVEMAR, é lugar
onde o Estado costeiro exerce os direitos
soberanos.

A CONVEMAR fixa em relagcdo ao mar
territorial a extensao até o limite de

12 milhas maritimas, onde o Estado
costeiro exerce plena soberania, que se
estende ao espago aéreo sobrejacente,
ao leito e ao subsolo do mar. A zona
contigua passou a ter 24 milhas a partir
da linha de base do mar territorial

(12 milhas maritimas). Nela, o Estado
costeiro possui direitos soberanos para
tomar todas as medidas de fiscalizagao
necessarias para evitar e imprimir
infracoes as leis e regulamentos
aduaneiros, fiscais, de imigracdo ou
sanitarios.
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Hegem’
dos paises do

norte global

Imi

A CONVEMAR apresenta a hegemonia
dos paises centrais quanto ao

problema de quotas de capturas na
zona econdmica exclusiva. Estes

paises tomam decisdes por mero
consenso, em vez do voto democratico,
o que enfraquece os interesses dos
paises periféricos, muitos dos quais,
emergentes como aqueles que
compdem o BRICS (Brasil, Russia, india,
China e Africa do Sul) e o BASIC (Brasil,
Africa do Sul, india e China).



A noca A Convengéo foi complementada,
patriménio com em 1994, pelo Acordo sobre a
da humanidade da Implementacéo de sua Parte X, referente
area exclusivamente a area que corresponde
ao fundo do mar internacional, com a
perspectiva de aglutinar as grandes
poténcias, isto é, paises de maior
expressao politico-econdmico-
estratégica. Desta forma, os paises do
sul global saem prejudicados no eixo da
exploragao deste patriménio comum.

O papel da Autoridade (Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos) é
fundamental, em termos de politicas de
producdo, sendo os minerais extraidos
da Area alienados por intermédio dela,
o que pode gerar distor¢ao do principio
de patrim6nio comum da humanidade,
por parte do [@B contra os legitimos

interesses do (GEll

O G-7 reline as sete nagdes que representavam as maiores nagdes industriais do
mundo quando o grupo foi criado em 1975.

O G-77 agrupa os paises em desenvolvimento e emergentes e assume papel
importante na Conferéncia do Clima da ONU com 134 paises.

93



' il h‘""‘ "G

v

o aessqug iy BB
1k, 8 Bk




/

4
¥ =
-
4 L

-t
@







97



ODbjetivos dt
Desenvolvir

Sustentavel
2030

O que sao esses objetivos?

Os Objetivos de Desenvolvimento de Sustentavel (ODS)
fazem parte da Agenda 2030, acordo de direito internacional
assinado pelos governos que fizeram parte do 70° aniversario
das Nacoes Unidas, em setembro de 2015. Os ODS diferem
dos acordos anteriores abordados neste guia. Eles ndo tém o
efeito de normativa dos outros, mas compdem uma estratégia
pensada internacionalmente para enfrentar os problemas
globais mais urgentes.

A Agenda 2030 prevé 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel e 169 metas associadas com objetivo de eliminar a
pobreza e proteger o planeta com medidas sustentaveis. Cada
pais, que faz parte do acordo, tem autonomia para promover
acdes que ajudem na efetivacao destes objetivos, definindo as
metas nacionais de acordo com as circunstancias locais. Os
ODS devem ser incorporados nas politicas, nos programas e nos
planos de governo dos paises, mas também dos estados e das
cidades.



nento
e Agenda

Os ODS substituem os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) e sdo um chamado, criado e acordado com
unanimidade por todos os paises-membros da ONU, para que
os habitantes do planeta fagcam a transi¢ao para um futuro mais
sustentavel. Ao todo, 193 paises assumiram este compromisso
internacional em 2015.

Esta é a culminancia de um processo global, para
enfrentar questoes centrais da sociedade e do planeta que
afetam diretamente a todos e todas, compreendendo o planeta
como um todo relacionado. Cada objetivo tem interligagdo com
o outro, o éxito de um objetivo afeta diretamente o outro. E, mais
ainda, para efetivamente atingir um objetivo, os demais devem
ser igualmente trabalhados.

O conjunto de oito objetivos
de desenvolvimento até o ano de 2015, estabelecidos no ano 2000 na Culpula do
Milénio das Nagoes Unidas.
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Assim, os ODS incentivam a todos os habitantes do
planeta, nos mais diferentes niveis, seja individual, coletivo,
organizacional, governamental, publico ou privado, a uma agao
sustentavel em prol do cumprimento dos objetivos e a criar,
portanto, ambientes mais sustentaveis, seguros e préspero para
a humanidade até 2030.

Estes ndo sdo uma lista, nem devem ser tratados como
tal. A Agenda 2030 é um plano de a¢do baseado nos direitos
humanos, na inclusdo, no crescimento humano e no cuidado
do planeta, para alcangar um desenvolvimento sustentavel,
abrangendo dimensdes ambiental, econdmica e social do
desenvolvimento sustentavel, de forma integrada e inter-
relacionada.

Os ODS sao um sistema integrado e indivisivel. Cada
objetivo mescla-se ao outro de forma equilibrada. Eles podem
ser compreendidos como um quebra cabeca, que, para ficar
completo, precisa que todas as partes estejam encaixadas.

A execucdo de agdes em prol da Agenda 2030 deve
acontecer de forma colaborativa e gerar equilibrio entre “as trés
dimensoes do desenvolvimento sustentavel: a econémica, a
social e a ambiental” (Agenda 2030, 2020), observando as areas
de maior relevancia para a humanidade:
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Os 17 objetivos foram construidos durante um processo
global e participativo iniciado desde os anos 2000 com os
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e rediscutidos
durante a Conferéncia Rio+20 (2012) no Rio de Janeiro, na
Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel (2015)
e na Conferéncia das Partes (COP21).

Os paises membros da ONU haviam definido oito
objetivos em 2000 e perceberam avangos considerados
em prol dos ODM até 2015, entao, resolveram estabelecer
novos objetivos a serem cumpridos até 2030. Os ODS deram
continuidade aos trabalhos iniciados pelos ODM: de erradicagao
da pobreza e da fome, de garantia do acesso a escola para
as criancas, de enfrentamento as desigualdades e aos novos
desafios colocados pelas mudangas climaticas.

Para chegar ao nivel que estamos hoje, foi necessario
questionar certos processos considerados “normais”. Desde
os anos de 1970, uma série de estudos envolvendo o meio
ambiente, mais especificamente as consequéncias da
degradacao do meio ambiente e a responsabilidade humana,
comegaram a surgir e influenciar o debate publico.

Essa discussao alcanga o debate de desenvolvimento
sustentavel durante a Rio+20 em 2012. A compreensao sobre
economia se interliga, a partir de entao, as questdes sociais
e ambientais. O desenvolvimento passa a ser pensado em
combinag@o com o bem estar das populagdes e a correlacionar
o crescimento econdmico e o planejamento, em um contexto
socialmente inclusivo em harmonia com o meio ambiente.



Outra percepgao necessaria para o entendimento dos
ODS é o entendimento de responsabilidade social sobre a
exploragdo do ambiente. Ap6s os anos de 2010, os problemas
sociais e éticos criados pelos avangos tecnoldgicos geram a
necessidade de haver uma nova ética condizente com o alcance
sem precedentes do poder tecnoldgico. Estas discussoes
impactam a delimitagdo dos ODS.

O Brasil como um pais-membro da ONU e tendo
assinado o acordo durante a Cupula das Nac¢oes Unidas sobre
o Desenvolvimento Sustentavel, em 2015, tem o compromisso
de cumprimento dos ODS e, nesse sentido, de incorporagao
das metas em politicas. Sdo escolhas politicas que o Brasil deve
fazer, entao, para o desenvolvimento sustentavel.

As metas dos ODS dialogam diretamente com a
Constituicao Federal Brasileira, de 1988, o que as torna
familiares, ao mesmo tempo, estes sao direitos historicamente
desrespeitados, embora estejam na normativa base do Brasil.
O Relatdrio Luz 2021, produzido pelo Grupo de Trabalho da
Sociedade Civil para a Agenda 2030, aponta que o Brasil
nao avancou satisfatoriamente em nenhuma das metas dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

O Brasil ja foi um grande protagonista em negociacoes
internacionais no ambito dos direitos humanos e ambiental.
No entanto, os monitoramentos denunciam que as grandes
desigualdades territoriais tiveram piora nos ultimos 10 anos. O
indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades - Brasil
(IDSC-BR) aponta que existe uma ampla variedade de desafios
para se atingir os ODS, em particular os ODS 3 (Salde e Bem-
estar), 4 (Educacgao de qualidade), 5 (Igualdade de género), 10
(Redugéo das desigualdades) e 16 (Paz, justica e institui¢des
eficazes).

confira em https://gtagenda2030.org.br/relatorio-luz

O Instituto
Cidades Sustentaveis (ICS), no &mbito do Programa | Cidades Sustentaveis (PCS)
criou o Indice de Desenvolvimento Sustentével das Cidades - Brasil (IDSC-BR).
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Os ODS refletem a urgéncia diante das mudancgas
climaticas, da crise energética, do enfrentamento a fome, dos
ecossistemas ameagados pela devastacdo socioambiental, da
necropolitica que delimita corpos alvo com base no racismo,
patriarcado, heteronormatividade e cisnormatividade.

O desenvolvimento sustentavel ndo deve ser reduzido
a um sistema utdpico, pois reflete a necessidade material,
subjetiva e urgente de varias sociedades a sobrevivéncia,
em meio a uma ascensao de ideologias conservadoras e
ultraconservadoras, e uma redugéao dos direitos humanos e das
politicas sociais.

Uma das principais mudangas na execucdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel é a interligagcdo de varias
esferas de poder - o Estado, as entidades publicas e privadas,
as organizagdes da sociedade civil, assim como as populagdes e
comunidades, tradicionais ou nao.

A disseminagdo da Agenda 2030 propde uma reflexao
ampliada sobre os problemas do mundo e uma orientagao
para uma agao de incidéncia e transformagéo dos espagos
e institui¢cdes, convertendo as praticas de desenvolvimento
sustentavel em um processo cultural.

O conceito filoséfico do camaronés Achille Mbembe que delimita
o poder de decidir quem pode viver e morrer a partir do sistema de valores do
sistema capitalista atual.



Para isso, a participacado social € uma ferramenta
essencial, onde cada pessoa é importante, assim como os
governos de todas as instancias. Cada um pode contribuir para
esse processo nos territérios e, ademais, articular a participacao
de outros atores.

Além disso, os ODS geram a implementacao da
sustentabilidade organizacional nas empresas, onde as
estratégias de lucro devem conviver com a responsabilidade
social e a diminuicdo dos danos aos ecossistemas e as
populagdes que convivem com o territdrio.

Modelo de organizagdo das pessoas que centraliza nos homens,
sobretudo cis, hétero e brancos as tomadas de decisdo e os lugares de poder.

sdo aquelas que se identificam com o género que lhes foi atribuido no
nascimento, enquanto pessoas trans sdo aquelas que nao se identificam. Exemplo:
Se vocé quando nasceu foi chamada de homem e hoje, independente da sua
idade, vocé nao se identifica com esse género, vocé é uma pessoa trans. Pode ser
mulher trans, se assim se reconhece, ou ndo binaria, se nao se identifica com as
identidades de homem ou mulher, ou mesmo travesti, dentre outras possibilidades.
Cisnormatividade, entdo, é a pressuposi¢do de que a concepgdo de género de
qualquer pessoa é sempre cis, ignorando os inUmeros outros géneros existentes.

é quem sente atracdo sexual por pessoas de
outro género que nao o seu. Exemplo: mulher que se atrai por homem. Algumas
orientagcOes sexuais diferentes desta seriam quem sente atragao sexual por pessoas
do mesmo género que o seu (homossexual), ou que sente atragéo tanto por
mulheres quanto homens (bissexual), ou que néo vincula necessariamente género
a atragdo (panssexual), dentre outras.

, entdo, é a pressuposicdo de que todas as pessoas, préticas e
relacdes sao hétero, ignorando a ernome diversidade de formas de manifestacdo da
sexualidade e das préticas e relagdes entre seres humanos.
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Mercados
mais exigentes

Apesar dos limites, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, assim
como a instituicdo da Agenda 2030, em
parceria com outros acordos e com a
discussao das pautas socioambientais,
associaram o desenvolvimento
econdmico ao social e econémico.
Culturalmente, isto estabelece limites
inaceitaveis para agcdes de degradacao
e exploragao por parte das empresas.
O consumo é pautado pelos valores
ambientais, sociais e humanos das
organizagoes.



Mudanca cultural Para que haja mudangas efetivas, a
disseminagao dos ODS também ocorre
como pratica pedagdgica para gerar
o comprometimento de varias esferas
e entidades. Este processo resulta
em uma mudancga de paradigmas
dentro da sociedade, em relacédo a
temas como mudangas climaticas,
degradacgao socioambiental, pobreza,
fome, desigualdade e violéncia contra
mulheres e meninas.
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Tokenismo

A perspectiva de responsabilidade

social e de desenvolvimento gerou uma
pratica muito comum nas organizacoes,
que se chama tokenismo. As empresas
realizam a¢des apenas simbdlicas para

o desenvolvimento sustentavel, o que
nao resulta em mudancas concretas,
levantando bandeiras identitarias apenas
no discurso, sem se preocupar realmente
com os grupos afetados pelas injusticas
ambientais, econdmicas e sociais.



Falta de
compromisso

Apds cinco anos da assinatura deste
compromisso global, um conjunto de
organizagodes realizou uma analise
critica dos objetivos, o que resultou

na publicacdo “ODS a luz dos Direitos
humanos” Nela, as organizagdes expdem
a deterioracdo dos direitos sociais, o
aumento do conservadorismo, a piora
dos indices relacionados a pobreza e da
vulnerabilidade de mulheres e criangas
no Brasil, refletindo sobre a arbitraria
falta de compromisso do Estado.

m



Conclusao

Acordos internacionais como
instrumentos de garantia de
protecdo e de direitos

Sabemos que as comunidades que convivem e coexistem
com o territério para a sobrevivéncia tém interesses especificos
e diferenciados da maior parte da populacao, porque seus
modos de vida estdo ligados aos ecossistemas presentes
nos territérios. Quando se aborda a garantia de protecgéo,
nds estamos falando de narrativas coletivas atravessadas
por megaempreendimentos, é preciso compreender as
desigualdades estruturais existentes entre uma comunidade
tradicional e um conglomerado empresarial.

O Estado e os megaempreendimentos, muitas vezes,
exploram os territérios e os ecossistemas numa légica baseada
na ideia de que a natureza é um ativo financeiro ou um projeto
técnico, e que os conflitos e os impactos podem ser resolvidos
somente pela burocracia e a tecnologia, ndo levando em
conta as desigualdades estruturais de classe, o racismo e o
patriarcado. Ha de se considerar também as desigualdades de
poder para incidir sobre o Estado e as institui¢des publicas,
como o Sistema de Justica, os Parlamentos e os Governos, onde
a diversidade da populagédo nao esta representada de forma
justa, equitativa e igualitaria.

Os danos causados por essa légica sao vividos de forma
diferente para quem explora e para quem convive. O racismo
ambiental destina os maleficios da degradagao da natureza as
populacées negras, indigenas, imigrantes e ndo-brancas. Ao
mesmo tempo, quem se beneficia mais diretamente, como é o
caso de donos dessas grandes empresas exploradoras, muito
possivelmente é branco, homem e cisgénero.

Cisgénero | A pessoa que se identifica com a identidade de género que Ihe foi
atribuida no nascimento.



Neste modelo de desenvolvimento, a riqueza caminha em
uma direcdo e a degradagao ambiental em outra. Contudo, é
importante lembrar que essa riqueza segue sempre as dire¢des
dos paises ricos e dos setores econdmicos riquissimos, mas
sao arrancadas da terra, das aguas e das florestas de paises
empobrecidos nos sistemas de injusticas e de desigualdades.

Por isso, os acordos internacionais podem ser
instrumentos de referéncia de garantia de protecdo, quando
ha a reivindicagao, juntamente ao Estado, para o cumprimento
dos acordos que o Brasil assina. Afinal, o Estado Brasileiro
também atua na instalacdo desses megaempreendimentos
com a isengao de impostos e o afrouxamento da legislagéo
federal, estadual e municipal. Portanto, ao nao atender aos
protocolos e aos deveres estipulados nos acordos, ele deve ser
responsabilizado por tal.

A falta de responsabilizagdo do Estado e das empresas
brasileiras gera uma sensacado de impunidade. A discussao
dos acordos internacionais sob a ética das lutas populares, no
entanto, busca incidir para permitir que essas normativas sejam
efetivadas ou transformadas, a partir das dentncias coletivas e
de outras estratégias de incidéncia possiveis, como o Tribunal
Internacional dos Povos, que da visibilidade as violagdes.

E fundamental, entdo, para o cumprimento dos acordos
internacionais, que a gente conheca esses direitos. E mais:
ao apreender estes conhecimentos e argumentos, a gente
utilize estes, sobretudo, com as comunidades tradicionais e as
mulheres, para exercer maior ativismo na defesa dos modos de
vida e do territorio.

Esperamos que esta cartilha tenha ajudado na
compreensao desses acordos e que nos apropriemos cada vez
mais dos mecanismos que defendem a vida!
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Edivania Marques

Soraya Vanini Tupinamba

Leticia Abreu (Assessoria Juridica Popular)

Beatriz Vidal (Assessoria Juridica Popular)

Romadria Holanda

Programa Economia Comunitaria, Modos de Vida e Ancestralidade
Ana Cristina Lima
Romaria Holanda

Programa Desenvolvimento Institucional
Cristiane Faustino (coordenagéo)

Elena Meirelles Schupfner

Nairébi Souza

Programa de Comunicagao
Carla Vieira

Elena Meirelles Schupfner
Livia de Paiva Rodrigues
Cristiane Faustino

Nairébi Souza

Setor Administrativo Financeiro
Karleane Nogueira (coordenagéo)
Eudes Lira

Edite Rodrigues Lima
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