





DICAS PARAA _
SISTEMATIZACAO
EESCRITADO
DOCUMENTO
PROTOCOLO DE
CONSULTA

Apbs responder a essas questdes relevantes para
garantir a consulta emancipatéria, a comunidade pode
formar um grupo de trabalho responsavel pela sistema-
tizacdo das respostas dadas pelo coletivo a cada item.

O ideal é que esse grupo seja bem representativo
da comunidade. Por exemplo: o grupo pode reunir jovens,
mulheres, homens, pessoas mais velhas, pessoas
envolvidas com atividades religiosas, pessoas envolvidas
com atividades culturais dentro da comunidade, etc.
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As respostas sistematizadas pelo grupo devem ser
apresentadas ao coletivo em assembleia, onde também
serdo votadas as conclusées e os acordos de todo o grupo
com relagdo as questdes sistematizadas. Em seguida,
ap6s a apresentacdo e discussdo do resultado, o grupo
que apresentou a sistematizagdo pode se reunir para
escrever o texto do protocolo e coordenar as discussées
comunitdrias para afinagdo do documento final.
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Sugere-se que o documento do protocolo a ser
redigido se inicie com uma breve apresentacéo e
caracterizagéo da comunidade - como se identifica,
como vive, o que produz, como se organiza, quais as
manifestagdes culturais e religiosas, qual a histéria
do territorio, principais conflitos, conquistas, etc.
Essas informacdes poderdo ser obtidas a partir da
Linha do Tempo, do Mapa das Potencialidades e
Modos de Vida e do Mapa de Ameacas. Fotos e
demais imagens podem acompanhar o texto.

Em seguidaq, é importante explicar brevemente a
razéo de a comunidade ter decidido construir um
Protocolo de Consulta e o que se espera a partir dele.

Por fim, vem a organizacdo das regras discutidas
e acordadas pela comunidade, com base nas ques-
tées orientadoras sugeridas no PASSO 6.

Finalizado o texto, deverd ser convocada uma
Assembleia Geral da comunidade para debater e
aprovar o documento. A Assembleia deve ser o mais
ampla possivel e deve ser anotada em ata, que, por
sua vez, deve ser registrada em cartério.
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UTILIZANDO
OPROTOCOLO
DE CONSULTA

O Protocolo de Consulta construido poderd ser utilizado
pela comunidade sempre que a comunidade se deparar
com uma situagdo que tem potencial para afetar o seu
territério ou sua vida.

Com esse documento em mdos, a comunidade deve
exigir a participagéo em todo e qualquer processo que diga
respeito a ela.

Esse documento poderd ser apresentado perante
entes governamentais (do Municipio, do Estado ou da Uniéo
Federal), perante entes do Sistema de Justica (Judicidrio,
Ministério Pablico), e 6rgéos agrdrios, de licenciamento
ambiental, de direitos humanos etc.

Qualquer negativa de respeito a ele pode ser denunciada
junto ao Ministério Pablico. |

Também é interessante que a comunidade busque os
meios para fommentar uma ampla divulgagéo midiatica do
documento, de modo a pér em evidéncia para toda a socie-
dade a forma como quer ser consultada.
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ANEXO EXEMPLOS DEPROTOCOLOS
DE CONSULTA ELABORADOS POR
POVOS ECOMUNIDADES NO BRASIL:

PROTOCOLO DE CONSULTA PREVIA DO
POVO KAXIXO

O Povo Indigena Kaxixé é formado por 3 aldeias: Capao do
Zezinho, Fundinho e Pindaiba. Somos aproximadamente 400 Kaxixo,
porém apenas 103 vivem dentro das aldeias. O Povo Kaxix6 esta situado
no Estado de Minas Gerais, distribuidos pelos Municipios de Martinho
Campos e Pompéu. Vivemos as margens do Rio Para, sendo a aldeia
Capao do Zezinho localizada a margem esquerda enquanto as aldeias
Fundinho e Pindaiba localizam-se a margem direita desse Rio. O principal
tronco linguistico Kaxix6 é o Macro-Jé e, onde se faz o resgate da lingua
é dentro da escola indigena na aldeia Capao do Zezinho.

O PROTOCOLO DE CONSULTA DO POVO KAXIXO é um instru-
mento de autodeterminagao. Nao queremos mais que o governo (federal,
estadual e municipal), proprietarios de terras, fazendeiros e latifundiarios
tomem decis6es sem nos ouvir e negociar (deso)honestamente com
a gente. Por diversas vezes fomos atropelados quanto aos abusos e a
destruicdo do nosso bioma Cerrado. Estamos cansados de ver a terra
sangrar e o pais nhao nos respeitarmos quanto as nossas decisées.

Por isso, elaboramos este PROTOCOLDO, resultado de um longo debate
interno de entendimento entre os representantes Kaxixé sobre como
queremos ser consultados, para que qualquer posicionamento sobre
os projetos que nos afetem tenha legitimidade.”
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Aponte a cGmera do seu celular
para aimagem ao lado para
acessar o link deste protocolo
diretamente.

Em primeiro lugar, o MPF, seguido pela FUNAI ou outra
autoridade competente deve informar ao cacique, vice-cacique,
liderangas e representantes da associagao quanto ao assunto da
Consulta. Lembrando que esses drgaos nao poderao ter o direito
de aprovar algo sem antes consultar os representantes Kaxixo.

Apo6s serem informados, cacique, vice-cacique, liderangas e represen-
tantes da associagao irdao definir em conjunto o Plano de Consulta
especificando detalhadamente que aponte, pelo menos: 1) Como sera
o procedimento das reunides - se os assuntos seréao tratados em
reunioes menores, em cada uma das aldeias e/ou na sede (Capao

do Zezinho) - entre outras questoes; 2) O cronograma das discussoes|
definidas pelo Kaxixé; 3) Materiais e informag6es necessarias ao
processo da consulta; 4)Outras questoes que o Povo Kaxixo6 entender
relevantes para o processo da consulta.

http://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/
2022/07/PROTOCOLO-DE-CONSULTA-PREVIA-DO-POYO-KAXIXO.pdf
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ANEXO EXEMPLOS DEPROTOCOLOS
DE CONSULTA ELABORADOS POR
POVOS ECOMUNIDADES NO BRASIL:

COMUNIDADES QUILOMBOLAS DE BRUMADINHO

PROTOCOLO DE CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA PARA
O TRABALHO DE REPARAGAO INTEGRAL

N6s somos os povos quilombolas das comunidades de Sapé,
Marinhos, Rodrigues e Ribeirdo. Estamos localizados a aproximada-
mente 26 km do centro de Brumadinho, integrando e representando
o territério quilombola da cidade.

Este protocolo serve para todas as atividades da AEDAS junto as
comunidades quilombolas de Sapé, Marinhos, Rodrigues e Ribeirdo, no
trabalho de Reparacao Integral dos danos causados pelo rompimento
da Barragem B-| e Soterramento das Barragens B-04 e B-04-A da Mina
do Cérrego do Feijao da Empresa Vale S.A. [...] N6s, quilombolas de
Marinhos, Rodrigues, Ribeirao e Sapé, estamos em didlogo com a
AEDAS desde junho de 2019 para o processo de reparacao pelos danos
sofridos pelo rompimento da barragem. Nao apenas para este trabalho,
mas também a partir de experiéncias de outras interven¢des em nosso
territério, demandamos um tratamento préprio, que respeite nosso
direito a Consulta Prévia, Livre e Informada. Como garantia a este
direito, formalizamos nosso Protocolo de Consulta. E um importante
passo para que erros do passado nao se repitam, e que nossa tradicao
e luta sejam respeitadas.
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Aponte a cGmera do seu celular
para aimagem ao lado para
acessar o link deste protocolo
diretamente.

* COM RESPEITO A TRADICAO E VALORES DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS,
TENDO DIREITO DE OUVIR, FALAR E QUESTIONAR.

* POR MEIO DE UMA LINGUAGEM SIMPLES, ACESSIVEL E OBJETIVA;

* O CONTATO DEVE SER REALIZADO POR LIGAGAO, WHATSAPP, MENSAGEM
DE TEXTO E MENSAGEM DE VOZ ANTES DE QUALQUER ATIVIDADE;

* OS MATERIAIS INFORMATIVOS DEVEM SER DISPONIBILIZADOS EM DIFEREN-
TES MIDIAS (TEXTO E AUDIO) NO GRUPO DO WHATSAPP;

* AS REUNIOES DEVEM OCORRER AOS FINAIS DE SEMANA OU A NOITE,
A PARTIR DE 19H30, GARANTINDO MAIOR PARTICIPACAO;

* QUANDO PUDER, A REUNIAO DEVE SER PRESENCIAL. SE POSSIVEL, GRAVAR
AUDIO DAS REUNIOES E COMPARTILHAR, MANTENDO AS PESSOAS QUE NAO
FORAM A REUNIAO INFORMADAS;

* O ACESSO AOS QUILOMBOLAS E INICIO DE CONTATOS DEVEM OCORRER
ESSENCIALMENTE A PARTIR DAS DIRETORIAS E LIDERANCAS DOS QUILOMBOS;

* TODAS AS INFORMAGCOES DEVEM SER TRANSMITIDAS DE MANEIRA NITIDA
E COMPLETA, SEM RETENGAO DE INFORMAGOES.

* AS PESSOAS QUE ESTIVEREM FACILITANDO A REUNIAO DEVERAO
EXPLICAR OS PONTOS COM PACIENCIA ATE QUE NAO RESTEM DUVIDAS
ENTRE AS PESSOAS.

http://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/
2020/12/Protocolo-quilombola-brumadinho.pdf
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ANEXO EXEMPLOS DEPROTOCOLOS
DE CONSULTA ELABORADOS POR
POVOS ECOMUNIDADES NO BRASIL:

PROTOCOLO DE CONSULTA PREVIA LIVRE E INFORMADA

dos Pescadores e Pescadoras do Municipio de Aveiro - Para.

Somos pescadores e pescadoras artesanais que moramos no entorno
de unidades de conservagao, a Reserva Extrativista Tapajés Arapiuns —
RESEX e a Floresta Nacional do Tapajos — FLONA. Vivemos da atividade
da pesca de subsisténcia, do extrativismo e da agricultura familiar. Estamos
organizados em Associagoes comunitarias, na Coldnia de Pescadores
Z-52 e seus Nucleos de Base do municipio de Aveiro, Médio Tapajoés,
Estado do Para.

Afetados pela instalagdo de grandes empreendimentos em processo
de instalacdo como os portos no distrito de Miritituba, Ferrogréo, Projetos
De Mineracéao e preocupados com a proposta de construcao de Hidroelétri-
cas na regiao do Alto Tapajos e da Hidrovia Tapajos Teles Pires. Este
documento nasceu de nossa apreensdao com os impactos dessas obras
e outras as margens dos rios que afetam diretamente e indiretamente
a reprodugédo do recurso pesqueiro do qual dependemos como pescadores
e pescadoras artesanais para nossa sobrevivéncia.
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Aponte a cGmera do seu celular
para aimagem ao lado para
acessar o link deste protocolo
diretamente.

Resolvemos elaborar esse documento porque na maioria das vezes
as esferas de governo elaboram leis e medidas administrativas sem consi-
derar nossa existéncia. Dessa forma, decidimos elaborar critérios formais
fundamentados nos direitos previstos em instrumentos legais para mostrar
nossa existéncia e garantir nossa afirmagao enquanto sujeitos para sermos
previamente consultados sobre qualquer empreendimento e medidas
legislativas que possam ameagar o nosso modo de vida, a sustentabilidade
da pesca e a permanéncia no territorio da presente e futuras geragdes.

* Com ampla e efetiva participacédo dos envolvidos direta e indiretamente;
* Através dos governos (Municipal, Estadual e Federal);
* Das entidades ndo governamentais;

* Participacdo de todos os interessados na Consulta.

http://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2021/03/
Protocolo-de-consulta-Aveiro.pdf
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EXEMPLO DEPROTOCOLO DE
CONSULTA DECOMUNIDADES
TRADICIONAIS PESQUEIRAS

PROTOCOLO COMUNITARIO DE CONSULTA PREVIA, LIVRE,
INFORMADA E DE BOA-FE das Comunidades Tradicionais
Pesqueiras do municipio de Areial.

Somos pescadores e pescadoras artesanais residentes em 12
comunidades tradicionalmente pesqueiras do municipio de Areial.
Estamos socialmente organizados e organizadas na Colénia Z-15
de Pescadores, na Associagéo de Pescadores e Pescadoras de
Areial e no Movimento de Trabalhadores e Trabalhadoras da Pesca
Artesanal. Ndo queremos ser considerados como divididos, pois
somos comunidades tradicionais pesqueiras e nossas organizagées
expressam a diversidade de formas de pescar, de viver e de pensar
presentes neste territério pesqueiro. Conclamamos, assim, os/as
pescadores/as artesanais a se juntarem a este protocolo através
das organizagodes representativas.

Elaboramos este Protocolo de Consulta para que seja
garantido os procedimentos adequados e de boa-fé para nossa
participagdo ativa e a consulta toda vez que o governo quiser
tomar decisées que afetem nosso modo de vida, sejam através
de leis, pesquisas e obras que possam nos impactar. Nés quere-
mos participar de verdade para evitar que acontegcam mais
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ameacas e desgragas contra nosso povo, como vem acontecendo
desde a implantagéo do Porto de Tubaréo, no final da década de
70. Ha mais de 40 anos nossas comunidades vém sendo profun-
damente modificadas e destruidas com projetos de desenvolvi-
mento econdmico, sem que seja garantido o amplo acesso as
informagdes de tais empreendimentos e seus impactos, sem que
sejamos ouvidos e consultados sobre qual desenvolvimento
queremos e priorizamos. Queremos que sejam respeitados nossos
territérios tradicionais, nossas tradicées, nossas vontades, os rios,
manguezais, 0 mar, nossa maneira de ser, viver e produzir.

Todas as reunides devem ser em nosso territério, nas
comunidades/ilhas que nés escolhermos. Também temos o
direito de decidir quando as reunides véo acontecer, e deverdo
evitar épocas em que estamos trabalhando na pesca artesa-
nal, no extrativismo ou em outros servigos que fazemos para
sobreviver.

As comunidades tradicionais devem ser consultadas
previamente, presencialmente e com uma linguagem que
todos e todas consigam entender. Ao menos uma lideranga
ou representante comunitério deve estar envolvido no processo
de apresentag¢do da consulta, da organizagdo das reunides
e no desenvolvimento do projeto.

N
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AS CONSULTAS DEVERAO SER REALIZADAS EM 4 ETAPAS:

1. Reunido do Plano de Consulta: Vamos fazer reunidées com
o governo e interessados para chegar num consenso sobre
um plano de consulta, sendo estabelecido neste momento
cronograma, metodologiaq, distribuicdo de tarefas.

2. Reunibes informativas Locais: Essas reunides tém o objetivo
de governos e empreendedores esclarecerem detalhes dos projetos
e possiveis impactos e danos. Essas reunides informativas seréo
realizadas até que todos entendam a proposta e ndo tenham mais
davidas. Ressaltamos que queremos ser informados dos riscos

e impactos negativos sobre nosso modo de vida, nossas tradi-
cOes e sobre os recursos naturais.

3. Reunibes internas: Nessa fase iremos nos reunir nas comuni-
dades e discutirmos até chegarmos ao consenso. Isso acontece
sem a presenca do governo, das ONGs, empresas ou dos
pesquisadores. Faremos nossas proprias reunides entre pesca-
dores e pescadoras artesanais, e, caso necessdrio, com nossos
apoiadores para discutir sobre a proposta e tomar a deciséo
de forma coletiva e horizontal. Se aparecerem mais ddvidas ou
novas informacdes forem acrescentadas, iremos propor mais
reunides informativas até nos informarmos completamente.

4. Reunido de Negociagdo: Apos termos todas as informagdes
necessdrias para a compreensdo dos riscos e impactos do
projeto, e ao termos discutido com o povo afetado, convocamos
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0S governos e empresas para Nos reunirmos com as pessoas
das comunidades, em Assembleia Geral, nossa proposta e
escutarmos o que o governo tem a dizer. Para que as instancias
superiores do governo ndo queiram invalidar o processo de
consulta depois de refeito, os 6rgdos do governo devem estar
cientes desde o plano de consulta que o resultado obtido com
o Protocolo deve ser respeitado e posto em pratica.

O QUE OS GOVERNOS EEMPRESAS DEVEM OBSERVAR E FAZER
PARA REALIZAR A CONSULTA?

* Linguagem acessivel, com espaco de fala para pescadores
e pescadoras se manifestarem;

* « Apresentacdo da pauta das reuniées e mediagdes com
antecedéncia;

* O tempo e o ritmo estimados pelas comunidades tradicionais
para construcdo da deciséo coletiva;

* A opinido da comunidade;
* O protocolo e os planos de consulta;

* As decisdes das comunidades tradicionais.
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Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e

Comunidades Tradicionais. Disponivel em: http://www.planal-

to.gov.br/ccivil_03/_ato2007- 2010/2007/decreto/d6040.htm.

Acesso em: 20 mar. 2019. \

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Povo
Indigena Xucuru vs. Brasil. Sentenga de 05 fev. 2018.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Pueblo
Kichwa Sarayaku vs. Ecuador. Sentenga de 27 jun. 2012.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Pueblo
Saramaka vs. Surinam. Sentenca de 28 nov. 2007

Constitui¢éo de 1988 - https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm

Convencdo 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais -
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%-
C3%A30%20sobre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas%20e%20
Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A30%200IT%20n%20
%C2%BA%20169.pdf
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